
Il Sindaco 

Il Sindaco è un organo monocratico a capo del governo del comune, talora informalmente 
denominato anche primo cittadino. Il sindaco è uno degli organi di governo del comune, 
assieme alla giunta comunale e al consiglio comunale. Il Sindaco è responsabile 
dell’amministrazione ed è il legale rappresentante del comune; egli esercita inoltre le 
funzioni di ufficiale di Governo secondo le leggi dello stato. 

Il sindaco è l'organo responsabile dell'amministrazione del comune; rappresenta l'ente; 
convoca e presiede la giunta, nonché il consiglio comunale quando non è previsto il 
presidente del consiglio; sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e 
all'esecuzione degli atti; esercita le funzioni che gli sono attribuite dalle leggi, 
dallo statuto e dai regolamenti; sovrintende all'espletamento delle funzioni statali e 
regionali attribuite o delegate al comune; esercita le altre funzioni attribuitegli quale 
autorità locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge e, in particolare, 
adotta le ordinanze contingibili e urgenti in caso di emergenze sanitarie o di igiene 
pubblica a carattere esclusivamente locale; nomina i responsabili degli uffici e dei servizi; 
attribuisce e definisce gli incarichi dirigenziali e quelli di collaborazione esterna; provvede, 
sulla base degli indirizzi stabiliti dal consiglio, alla nomina, alla designazione e alla revoca 
dei rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni. 

Il sindaco è autorità sanitaria locale. In questa veste, può anche emanare ordinanze 
contingibili ed urgenti, con efficacia estesa al territorio comunale, in caso di emergenze 
sanitarie e di igiene pubblica. 

Il sindaco nomina il segretario comunale, che dipende funzionalmente da lui, scegliendolo 
tra gli iscritti all'apposito albo. Il segretario cessa automaticamente dall'incarico con la 
cessazione del mandato del sindaco che l'ha nominato, salvo che non sia confermato dal 
nuovo sindaco. 

Le funzioni del sindaco quale ufficiale del Governo sono: la tenuta dei registri di stato civile 
(è ufficiale dello stato civile) e di popolazione (è ufficiale dell'anagrafe) e agli adempimenti 
demandatigli dalle leggi in materia elettorale (presiede la commissione elettorale), di leva 
militare e di statistica; l’emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalle leggi e dai 
regolamenti in materia di ordine e di sicurezza pubblica; lo svolgimento, in materia di 
pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla legge;  la vigilanza 
su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone 
preventivamente il prefetto. 

Inoltre, il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato e previa 
comunicazione al prefetto, provvedimenti contingibili e urgenti nel rispetto dei principi 
generali dell'ordinamento, al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano 
l'incolumità pubblica e la sicurezza urbana. Se l'ordinanza è rivolta a persone determinate 
e queste non ottemperano all'ordine impartito, il sindaco può provvedere d'ufficio a spese 
degli interessati, senza pregiudizio dell'azione penale per i reati in cui siano incorsi. 

Con tali provvedimenti, in casi di emergenza, connessi con il traffico o con l'inquinamento 
atmosferico o acustico, ovvero quando a causa di circostanze straordinarie si verifichino 
particolari necessità dell'utenza o per motivi di sicurezza urbana, il sindaco può anche 
modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, 
nonché, d'intesa con i responsabili territorialmente competenti delle amministrazioni 
interessate, gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localizzati nel territorio. 

Il sindaco segnala alle competenti autorità, giudiziaria o di pubblica sicurezza, la 
condizione irregolare dello straniero o del cittadino appartenente ad uno stato membro 
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dell'Unione europea, per la eventuale adozione di provvedimenti di espulsione o di 
allontanamento dal territorio dello Stato. 

Il sindaco è autorità locale di pubblica sicurezza, nei comuni dove manca il capo dell'ufficio 
di pubblica sicurezza del luogo. Il sindaco è anche autorità comunale di protezione civile: 
al verificarsi dell'emergenza nel territorio comunale, assume la direzione e il 
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alle popolazioni colpite e provvede 
agli interventi necessari dandone immediata comunicazione al prefetto e al presidente 
della giunta regionale. Quando la calamità naturale o l'evento non possono essere 
fronteggiati con i mezzi a disposizione del comune, chiede l'intervento di altre forze e 
strutture al prefetto. 

La giunta 

La giunta comunale  è uno degli organi di governo del comune, è 
un organo collegiale composto dal sindaco, che ne è anche presidente, e dagli assessori. 
Gli assessori sono nominati dal sindaco fra i cittadini in possesso dei requisiti di 
candidabilità, eleggibilità e compatibilità alla carica di consigliere. la giunta collabora con il 
sindaco nel governo del comune ed opera attraverso deliberazioni collegiali. La giunta 
compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siano riservati 
dalla legge al consiglio e che non ricadano nelle competenze, previste dalle leggi o dallo 
statuto, del sindaco o degli organi di decentramento; collabora con il sindaco 
nell'attuazione degli indirizzi generali del consiglio comunale; riferisce annualmente al 
consiglio sulla propria attività e svolge attività propositive e di impulso nei confronti dello 
stesso; adotta i regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, nel rispetto dei criteri 
generali stabiliti dal consiglio. Ciascun assessore riceve, di norma, una o 
più deleghe relative a settori specifici dell'azione amministrativa comunale. La giunta 
collabora con il sindaco nella gestione amministrativa del Comune e svolge attività 
propositiva e di impulso nei confronti del consiglio. La Giunta comunale può definirsi 
organo esecutivo dell’ente locale con competenza autonoma su tutte le materie non 
espressamente attribuite dalla legge o dallo statuto ad altri organi. Inoltre essa assume il 
carattere di organo fiduciario del Sindaco. 

 

Il Consiglio Comunale  

Il consiglio comunale è il principale organo collegiale dell'ente territoriale locale. Il 
Consiglio Comunale è l'organo di governo comunale che, insieme al Sindaco, rappresenta 
direttamente i cittadini. Infatti i suoi componenti sono eletti dai cittadini, insieme al Sindaco, 
ogni cinque anni. Non c'è limitazione nella rielezione dei consiglieri comunali: essi possono 
ricoprire questa carica anche per più mandati consecutivi. Durante la sua prima seduta 
dopo l'elezione, il Consiglio Comunale elegge fra i suoi membri un Presidente. Il 
Presidente ha il compito di convocare le sedute dell'assemblea e di dirigerne i lavori, 
mantenendo l'ordine e assicurando l'osservanza delle leggi e la regolarità delle 
discussioni. Il Presidente può anche sospendere e sciogliere la seduta dell'assemblea.  Le 
sedute del Consiglio Comunale sono aperte al pubblico. Il Consiglio Comunale è organo di 
indirizzo e di controllo politico e amministrativo. Il Consiglio partecipa inoltre alla 
definizione, all’adeguamento ed alla verifica periodica dell’attuazione delle linee 
programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori. 

Al  Consiglio  spetta interpretare gli interessi generali della Comunità  e di orientare ad essi 
la propria azione. Il Consiglio è dotato di propria autonomia funzionale ed organizzativa, 
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disciplinata da un apposito regolamento. Il Consiglio comunale ha competenza esclusiva 
per l'adozione degli atti fondamentali previsti dal secondo comma dell'articolo 42 e dalle 
altre disposizioni del D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000. Competono inoltre al Consiglio i 
provvedimenti che leggi successive possono attribuirgli. Nell'ambito delle competenze di 
indirizzo politico e amministrativo del Consiglio comunale rientrano gli atti fondamentali 
che riguardano, in particolare: l'ordinamento comunale: tra cui lo Statuto e le sue variazio-
ni, i regolamenti e gli altri atti a carattere normativo; il quadro istituzionale dell'Ente 
comprendente: la convalida degli eletti, l'elezione del Presidente del Consiglio comunale, 
l'approvazione delle "linee programmatiche di mandato" del Comune, l'elezione delle 
commissioni e degli altri organi attribuiti dalla legge e dallo Statuto espressamente al 
Consiglio; i criteri generali per l'adozione dei regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei 
servizi pubblici, di competenza della Giunta; la relazione previsionale e programmatica, la 
pianificazione finanziaria annuale e pluriennale, i bilanci, i programmi di opere pubbliche, i 
programmi e gli investimenti in conto capitale, gli atti che incidono sulla consistenza del 
patrimonio immobiliare dell'Ente e gli atti di indirizzo per la sua utilizzazione e gestione; gli 
atti di pianificazione generale del territorio, di programmazione attuativa, di indirizzo sui 
criteri per la elaborazione e l'approvazione dei piani particolareggiati, di recupero e di 
lottizzazione; gli indirizzi sulla gestione delle Istituzioni, delle Aziende speciali, nonché 
degli organismi sovvenzionati o sottoposti a vigilanza del Comune; gli indirizzi particolari 
per la nomina e la designazione dei rappresentanti del Comune presso Enti, Aziende ed 
Istituzioni; gli indirizzi sulla base dei quali il Sindaco coordina e riorganizza gli orari degli 
esercizi comunali e dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici. Il Consiglio può adottare 
ordini del giorno per esprimere, nel rispetto del principio della pluralità di opinione, i propri 
orientamenti su temi ed avvenimenti di particolare e spiccato interesse per la Comunità. Il 
Consiglio esercita il controllo politico amministrativo dell'azione del Comune e ne accerta 
la conformità ai principi fissati dallo Statuto e agli obiettivi deliberati dal Consiglio stesso 
nelle "linee programmatiche di mandato". 

    



Il Segretario Generale 

Il Segretario Generale svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico –

 amministrativa nei confronti degli organi del comune in ordine alla conformità 

dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti. 

Al Segretario sono affidate le funzioni di: 
autorità disciplinare nei confronti del personale con qualifica dirigenziale per i compiti di cui 
all’art.55, comma 4, del D.Lgs 30.03.2001 N.165; 
responsabile della prevenzione della corruzione; 
responsabile del controllo di regolarità amministrativa sulle determinazioni dirigenziali, sui 
contratti e sugli altri atti e provvedimenti amministrativi, nella fase successiva alla loro 
adozione; 
Assicura inoltre: funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio e 
della Giunta, di cui cura la verbalizzazione;attività di rogazione dei contratti nei quali il 
Comune è parte e di autenticazione delle figure private e degli atti unilaterali nell’interesse 
del Comune; attività di vigilanza e di controllo della tenuta e aggiornamento delle liste 
elettorali e dello svolgimento delle consultazioni elettorali; coordinamento dell’attività di 
consulenza giuridica per tematiche complesse e trasversali a diversi settori dell’ente, su 
richiesta del Sindaco, del Direttore Generale e dei Capi Dipartimento e Area e, quando 
sussistano i presupposti per la sua opportunità, attiva la funzione di consulenza legale 
dell’avvocatura, utile a prevenire il contenzioso e a ridurre quello in atto; funzione di 
puntuale informativa nei confronti dei dirigenti sulle novità normative comunitarie, statali, o 
regionali; attività di consulenza giuridica per l’adeguamento alle vigenti normative di 
regolamenti comunali esistenti e la stesura di nuovi regolamenti, anche ai fini della 
semplificazione delle procedure e dell’azione amministrativa.  
 



Le posizioni organizzative 

Ai titolari di posizione organizzativa, sono attribuiti specifici obiettivi secondo il sistema di  
programmazione dell’Ente. Essi favoriscono il coinvolgimento e lo sviluppo di una 
responsabilità diffusa tra i collaboratori. Sono di competenza dell’incaricato di posizione 
organizzativa le seguenti responsabilità, coerentemente alla tipologia di posizione 
organizzativa ricoperta:  
- la responsabilità istruttoria e/o finale dei procedimenti amministrativi;  
- l’adozione di certificazioni, attestazioni, autenticazioni e di ogni altro atto costituente  
      manifestazione di conoscenza;  
- la proposta di valutazione del proprio personale; 

Potranno essere delegate loro altre attività, tra le quali:  
- partecipazione, in qualità di componente, alle commissioni di gara o concorso;  
- partecipazione a gruppi di lavoro intersettoriali, anche in qualità di responsabile;  
- firma delle determine e dei provvedimenti di liquidazione;  
- firma dei contratti.  
- la proposta agli organi di direzione politica di atti di programmazione e/o di 

pianificazione e di regolamenti;  
- il parere di regolarità tecnica sulle proposte di deliberazione di Giunta o di Consiglio;  
- l’adozione di provvedimenti disciplinari;  
- la valutazione del personale;  
- l’assegnazione della responsabilità di procedimento. 
 


