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Comune di Fidenza
Organo di revisione

Verbale n. 8 del 5 aprile 2016

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

del D.gs. 23/6/2011 n.118 e del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2;

del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

dello statuto e del regolamento di contabilita, attualmente in vigore, che verra
modificato a breve, alla luce delle ultime modifiche normative;

dei principi contabili per gli enti locali;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

e all'unanimita di voti

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2015 del
Comune di Fidenza che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Fidenza, 5 aprile 2016

L'organo di revisione

dott. Paolo Mezzogori (presidente)
dott.ssa Valentina Bianchi

dott. Andrea Berardi

*



INTRODUZIONE

1 sottoscritti dott. Paclo Mezzogori, dott.ssa Valentina Bianchi e dott. Andrea Berardi, revisori nominati
con defiberazione dell'organo consiliare n. 113 del 21 dicembre 2015, esecutiva,

1* ricevuta la documentazione relativa allo schema del rendiconto per I'esercizio 2015, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel)):

a) conto del bilancio;
b) conto economico;
c) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalia legge e necessari per il controllo:
1* relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione ;

2* elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
d.lgs.118/2011);

3* delibera dell'organo esecutivo n. 65 del 1° aprile 2016, di riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi;

4* delibera dell'organo consiliare n. 67 del 10 settembre 2015 riguardante la salvaguardia degli
equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

5* conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
6" conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL);

7* prospetlo dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

8" la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

9* tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, c. 5); U\ 0
10* inventario generale (art. 230/TUEL, ¢. 7};
11* prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;
12* nota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente
locale e societa partecipate (11,comma 6 lett.d del d.Igs.118/2011);

13* elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

14* prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012);

15* ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (o indirizzi internet di
pubblicazione);

16" certificazione rispetto obiettivi anno 2015 del patto di stabilita interno;

17" relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese {art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599);

18* attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio, oltre a quelli gia dichiarati e regolarmente impegnati con
deliberazioni del Consiglio comunale n. 20 del 31 marzo 2015 e n. 64 del 3 agosto 2015;

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2015 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);

visto il D.P.R. n. 194/96;

visto |'articolo 239, comma 1 lettera d) de! TUEL;

visto il D.lgs. 23/06/2011 n. 118;

visti | principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2015;




visto il regolamento di contabilita da ultimo modificato con deliberazione del Consiglio comunale n. 39
del 4 settembre 2012;

DATQ ATTO CHE

I'ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL ed ai sensi dell' art. 3, comma 12, del
D.Lgs. 118/2011,, nel'anno 2015, ha adottato il sistema contabile semplificato, con tenuta della sola
contabilita finanziaria ed utilizzo del conto del bifancio per costruire a fine esercizio, altraverso la
conciliazione dei valori e rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;

Il rendiconto é stato compilato seconda i principi contabili degli enti locali:

TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del TUEL avvalendosi per il controlio di regolarita amministrativa e contabile di tecniche motivate
di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle
persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei relativi verbali;

RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per |'esercizio 2015,




CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organoc di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio, nei riepiloghi, nei risultati di cassa e di competenza
finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di iegge;

I'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli
organi ed ai compensi;

che Pente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL con
deliberazione del Consiglio comunale n. 67 del 10 settembre 2015, esecutiva;

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 104.145,28;

con comunicazione del servizio bilancio del 5 maggio e del 28 agosto 2015, tali debiti sono stati
comunicati via pec alla Corte dei Conti dellEmilia Romagna, sezione Giurisdizionale, ai sensi dell'art.
23 Legge 289/2002, c. 5,

che I'ente ha provveduto al riaccertamento straordinario dei residui con atto della G.C. n. 72 del 30
aprile 2015, e a quello ordinario con atto defla G.C. n. 65 del 1° aprile 2016, come richiesto dall'art.
228 comma 3 del TUEL,;

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: I.V.A., 1.R.A.P,, sostituti d'imposta;
Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
s risultano emessin. 9.617 reversali e n. 7.828 mandati;

e i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi € sono
regolarmente estinti;

« il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222 del
TUEL ed & stato determinato da pagamenti anticipati rispetto alle riscossioni;

« gl utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del TUEL e
al 31/12/2015 risultano parzialmente reintegrati;

it ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;
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s gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
loro gestione entro it 30 gennaio 2016, allegando i documenti previsti;

» | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, banca Cassa di Risparmio di Parma e Piacenza spa, reso entro il

30 gennaio 2016.

Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosi determinato;

In conto
RESIDUI COMPETENZA Totate

Fondo di cassa al 1 gennaio 2015 1.163.904 22
Riscossioni 7.039.424 47 54 983.861,42 62.023.285,89
Pagamenti 7.896.277 B3 52.755.976,29 60.652.254,12
Fondoe di cassa al 31 dicembre 2015 2.534.935,99
Pagamenti per azioni eseculive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 2.534.935,99

La situazione di cassa dell'Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

' Situazione di cas;

Disponibilita

— |

' Anticipazioni di tesoreria |
L —_ —
'Anticipazioni non restituita
al 31112

- +

G-iorni di utilizzo
'dell'anticipazione

Utilizzo medio
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| Utilizzo massimo
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interessi passivi
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—
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|
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sull'anticipazione

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell’art. 222 del Tuel nell'anno 2015 & stato di
euro 6.965.113,16.

I continuo ricorso all'anticipazione di cassa & una criticita, rilevata dal MEF durante l'ispezione del
2012. L'ente non & ancora riuscito ad eliminare tale criticitd in quanto i pagamenti risultano
notevolmente anticipati rispetto alle riscossioni (evidenziati anche dai residui attivi superiori a quelli
passivi), anche in relazione agli investimenti che l'ente sta realizzando. Si nota comunque una
diminuzione dell'utilizzo medio dal 2013 al 2015 (I'anno 2014 non & particolarmente significativo in
quanto l'operativita dell'ente & stata ridotta dal passaggio delle elezioni amministrative).

Cassa vincolata

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data dell'1/1/2015, nell'importo di
euro 2.829.383,16 come disposto dal punto 10.6 del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

L'importo degli incassi vincolati al 31/12/2014 & stato comunicato al tesoriere.

L'importo della cassa vincolata risultante dalle scritture dell'ente al 31/12/2015 ¢ di euro 3.292.270,79
ed & pari a quello risultante al Tesoriere.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 317.168,81, come risulta dai
seguenti elementi:

Accertamenti {(+) 64.210.342 69

Impegni () 63.893.175,88

Totale avanzo (disavanzo) di competenza 317.166,81
= =

cosi dettagliati:

Riscossioni ) 1. 54588366142
Pagamenti -) 52.755.976,29
il 8 sl i 5 Sl e [Af ....... ey
Residui attivi {+) 9.226.481.27
Remdmpassm ...................................................... (_).... oy e
......... e i A [B] - 9107183

Totale avanzo (disavanzo) di competenza ' [A] - [B] 317.166,81

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2015,
integrata con il fondo pluriennale vincolato e 1a quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al
bilancio, & la seguente:

4
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Equtilibrio di parte corrente

2015
rendiconto
Fondo Pluriennale vincolato per spesa corrente + 1.434.905,34
Entrate titolo | + 18.766.535,51
[Entrate titolo I + 2.384.711,26
Entrate fitoto [ + 6.763.604,31
Totale (A) 29.349,756,42
Disavanzo di amministrazione -
Spesae titolo | {B) - 24.035.207,79
Impegni confluiti nel FPV (B81) - 1.109.866,50
Rimborso prestti (C) Titclo 1N . 2.088.921,03
Differenza di parte corrente (D=A-B-B1-C) 2.115.761,10
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa
corrente (+) / Copertura disavanzo (-) (E) * 164.034.16
Entrale diverse destinate a spese correnti (F) di cul: +
Contributo per permessi di costruire +
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali +
Altre entrate (specificare: ~
.......................................... )
Egﬁrate correnti destinate a spese di investimento (G) di . -117.468,12
Proventi da sanzioni per violazioni al codice della strada -
Altre entrate (avanzo econornico di gestions.) - -117.468,12
Entrale diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H) | +
gilgc; di parte corrente al netto delle variazioni {D+E+F- 2.162.327,14
Equilibrio di parte capitale
Fondo Pluriennale vincolato per spesa di investimento + 5.450.415,16
Entrate titolo IV + 4,887.651,72
Entrate titolo V + 700.000,00
Totale (M) 11.038.066,88
Spese titolo 11 (M) - 7.061.207,17
Impegni confluiti nel FPV  (O) - 3.362.810,78
Differenza di parte capitale (R=M-N-0) 614.048,93
Entrate del Titolo IV destinate a spese correnti (F) - 75.882,49
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) + 117.468,12
| Entrate diverse utilizzate per imborso quole capitale i
se proprie del Titolo IV, V {H}
Utilizzo avanzo di amministrazione applicalo alla spesa
in conto capitale [eventuale] (S) * kT
Iﬁ?ldo di parte capitale al netto delle variazioni{R+S-F+G- 859.450,02

E' stata verificata l'esatta corrispondenza fra le entrate correnti a destinazione specifica o vincolata e




le relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

Entrate accertate

Spese impegnate

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 102.648,25 102.648,25
Contributi per progetto richiedenti asilo e rifugiati politici 824.466,91 824.466 91
Contribuli correnti dalla Regione 946.968,90 G646 968,90
Contribut correnti europei 10.000,00 10.000,00
Totale 1.884.084,06 1.884.084,06

Al risultato di gestione 2015 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:

euro 698.347,87 di entrate per attivita di recupero dell'evasione tributaria, con un accantonamento a

fondo crediti di dubbia esigibilita per euro 440.000.

euro 179.061,08 di spese correnti di carattere eccezionale e non ripetitivo allocate all'intervento 08
“oneri straordinari di gestione corrente”, tra cul |a parte corrente dei debiti fuori bilancio.

euro 835.651,26 di entrate da dividendi non liberamente utilizzabili in attuazione dei principi di
contabilitd armonizzata. A tal fine I'ente ha invece utilizzato parte di tali somme a copertura
dell'eliminazione di residui attivi che, in sede di accertamento straordinario erano stati mantenuti, in
quanto supportati da idoneo titolo giuridico e percid non eliminabili.

.

&
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Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2015, presenta un avanzo di amministrazione finale di euro
3.708.296,85, come risulta dai seguenti elementi;

In conto

RESIDUI

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015

1.163.904.22

RISCOSSIONI

7.039.424 .47

54.983.861,42

62.023.285,89

PAGAMENTI

7.896.277.,83

52.755.976,29

60.652.254,12

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

2.534.935,99

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 2.534.935,99
RESIDUIATTIM 9.232.633,58 9.226.481,27 18.459.114,85
RESIDUI PASSIMV 1.675.877,12 11.137.199,59 12.813.076,71
Differenza 5.646.038,14
fondo pluriennale vincolalo per spese correnti -1.109.866,50

fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale -3.362.810,78

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2015 3.708.296,85

Il risultato di amministrazione 2015 evidenziato, depurato della parte accantonata vincolata (il cui
dettaglio viene descrifto nelle tabelle seguenti), determina una parte disponibile negativa a seguito del

riaccertamento straordinario, come anche spiegato nella nota sotto la seguente tabella.

Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

®

L'andamento storico dei risultati di amministrazione conseguiti negli ultimi quattro anni:

. 11112015 post
Descrizione Anno 2013 Anno 2014 | - © ﬂanfemo Anno 2015

Risuliato di amministrazione 2.028.526,21 2.469.266,26 2.280.126.,59 3.708.296,85
di cui;

Parte accantonala 20.000,00 20.000,00 2.857.619,23 3.012.505,36
Parte vincolata 2.002.050,19 2.449.266,26 1.698.892,19 2.849.457,26
Parte destinata 6.476,02 0,00 0,00 0,00
Parte disponibile 0,00 0,00 -2.276.474,83 -2.153.665,77

il fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione & superiore alla
sommaloria degli altri fondi . In lal caso, esso evidenzia la quola di avanzo disponibile. Va invece espresso in
valore negativo se la sommaloria degli aitri fondi é superiore al risultato di amministrazione poiche, in tal caso,
esso evidenzia la quota di disavanzo applicala (o da applicare) obbligatoriamente al bifancio di previsione per
ricostiluire integralmante la parle vincolala, la parie accantonala e fa parte destinala.
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Come si evince dalla tabella seguente, il disavanzo di amministrazione determinato dall'applicazione
dei nuovi principi di contabilita armonizzata é stato ridotto della quota annua di euro 75.882 .49, oltre a

euro 46.926,57.
Verifica del ripiano della quota annua del disavanzo straordinario di amministrazione
Descrizione Importo

A) DISAVANZO STRAORDINARIO DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO -2.276.474,83
B) QUOTAANNUAA CARICO DELL'ESERCIZIO 75.882,49
C) DISAVANZO RESIDUO (A-B) -2.200.592,34
D) MAGGIORE QUOTA RIPIANATA 46.926,57
E) DISAVANZO RESIDUO DOPO RIPIANO -2.153.665,77

La parte vincolata al 31/12/2015 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 146.572,01
vincoli derivanti da trasferimenti 644.566,92
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui 727.185,76

vincoli' Fla antic_ipaziope di _quuidité della C_Basa
gszaoc:‘scl‘trln ?e;?_ll'faggt)l {deliherazione Corte Conti sez 1.331.132,57
Totale parte vincolata 2.849.457,26

la parte accantonata al 31/12/2015 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione 2.968.049,48
accantonamenti per contenzioso 30.000,00
accantonamenti per indennita fine mandato 2.404,95
altri fondi spese e rischi futuri 12.050,93
Totale parte accantonata 3.012.505,36

&

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2014 & stato cosi utilizzato nel corso dell'esercizio 2015;




fondo anticipazione di liquidita di cui all'art. 1,

c. 13 del d.I. 35/2013)

trasferimento di fondo sociale locale
avanzo vincolato conto mutui

fondo vincolato per bollo virtuale
fondo rischi contenzioso

fondo altre passivita potenziali
fondo TFM amministrator

fondo crediti dubbia esigibilita

fondo ammortamento di beni patrimoniali

trasferimenti in conto capitale
disavanzo

TOTALE

Avanzo
3112/2014

1.361.114,41
126.945,32
23.815,46
7.107,00

15.000,00

755.284,07

20.000,00

160.000,00

2.469.266,26

Avanzo
11/2015

1.361.114,41
126.945,32
23.815,46
7.107,00
15.000,00
12.050,93
861,63
2.829.706,67

20.000,00

160.000,00
-2.276.474,83

2.280.126,59

Applicato al
bilancio
2015

20.981,84
126.945,32
23.815,46

7.107,00

20.000,00

160.000,00
-75.882,49

291.967,13

avanzo da
riporiare

1.331.132,57
0,00

0,00

0,00
15.000,00
12.050,93
861,63
2.829.706,67

0,00

0,00
-2.200.582,34

1.988.159,46

L'Organo di revisione ha accertato che non ha applicato I'avanzo di amministrazione non vincolato
trovandosi nella situazione previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222

(anticipazione di tesoreria).

Gestione dei residui

L'entita dei residui iscritti fra i residui dopo il riaccertamento straordinario ha subito la seguente

evoluzione:

Iniziali
-+

4+
Residui attivi 31.128.930,98 | 7.039.424,47

’ — — = - - e =
Residui passivi | 29.823.568,94  7.896.277,83

.-

Conciliazione dei risultati finanziari

TRiscossilFiagati rI;J-a fiportare
4
9.232.633,58

.
1.675.877,12

A

_T - . -
Variazioni

+
+

—r

14.856.872,93

20.251.413,99

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:
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Gestione di competenza

Totale accertamenti di competenza

64.210.342,69

Totale impegni di competenza

63.893.175,88

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 317.166,81
Gestione dei residui
Magagiori residui attivi riaccertati + 142.025,54

Minori residui altivi riaccertati

-14.998.898 47

Minori residui passivi riaccertati

20.251.413,99

SALDO GESTIONE RES!IDUI + 5.394.541,06
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 317.166,81
SALDO GESTIONE RESIDUI + 5.394.541,06
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI (2014 E PREC) APPLICATO + 367.849,62
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI (2014 E PREC) NON APPLICATO + 2.101.416,64
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI - -1.109.866,50
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPTITALE| - -3.362.810,78

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12,2015

3.708.296,85
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VERIFICA PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2015 stabiliti dall’'art. 31 della Legge
183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza

mista:

L'ente ha provveduto entro il 31 marzo 2018 a trasmettere al Ministerc delleconomia e delle finanze,
la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze

n.18628 del 4/3/2016.

| SALDO FINANZIARIO 2015 | EURO
: | — — — —
1 | ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni) 31.455.000
'2 | SPESE FINALI (al netto delle esclusioni) 29.837.000
'3 | SALDOFINANZIARIO | 1.618.000]
(B - .
'4 | SALDO OBIETTIVO FINALE 2015 1.096.000 |
— — S L 1
'5 |SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE 191.000 |
‘ ORIZZONTALE 2015 (art. 4 ter co 5 d.I. n. 16/2012)
'6  PAGAMENTI DI RESIDUI DI PARTE CAPITALE di cui all'art. 4 ter c. 6 d.l. n. 191.000
16/2012
I L - R R
7 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE| 0,00
| ORIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI DI RESIDUI
PASSIVI IN CONTO CAPITALE

15



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2015, presentanc i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2013 e 2014:

Rendiconto Rendiconto | Rendiconio
2013 2014 2015

Categoria | - Imposte

mu 6.002.104,93 6.214,350,84 6.108.883,32
wpermwpemev a;;.;ne .................................................................. -
.C. 40.367,01 111.512,00
TASI 4.122.087,73 4.087.392,18
Addmonale'RFEF ............................................................... 2 75029017 Py P
h‘pos‘a 5u||a pubbl;c"k; ........................................................... 4234322 3 e P
n'rpnstad|sogg|orno ............................................................................ o 00 o P
5per|'r| "e .....................................................................................................

Aweimposte o L eesos| L
.;’._O‘a..,; c',-';f.;éo'n .a . 9447 39753 ....... 1 3521505,17 ..... 1 4 035 023 45.
Categoria Il - Tasse

Tares 3.972.265,77

Tarl 3.954 337 42 4.103.473,60
tarsu ......................................................................................

Recupero evasione tarsu tares tari 163.409,04 12.713,18 81.697.24
Aure tasse ................

Tofale categona H .............. 4.135.674,81 396705060 ......... 4 18517084
Categoria lil - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 27.483,50 30.550,00 27.594,41
fondo sperlrrentale neqwllbno

fondo sohdaneta commae 1 626126 58 1.447.355,78 468,746,81
Tofa’e Ca tegon am .................................... o 510, s 1 47790578 ................. 4 9534122
Totale entrate tribitarie 15,.237.182,42 18.966.561,55 18.766.535,51

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che

sono stati conseqguiti i risultati attesi come da tabella seguente:
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T T Teor = = = P |
Previsioni 1Accertament | Variazione | Riscossion | %

iniziali 2015 [i 2015 % accertato i riscossoio |
| su competenz ni su.
| previsioni a accertato |

iniziali

— ——= I S - + — e
Recupero evasione|450.000,00 616.650,63 |37,03% 118.754,00 | 19,26%
ICIIMU

1

- _ i  R—— + it
Recupero evasione|30.000,00 (81.697,24 ;172,32% 39.151,72 Jir47.92%

* TARSU/TIA/TARI .

L —— —_— :L +_ —t
TOTALE |480.000,00 | 698.347,87 145,49% 1157.905,72 |22,61%
L — ‘ | !

1 | i i _ i

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU/ICI e rifiuti complessivamente & stata la
seguente:

importe in euro

Residui attivi all1/01/2015 I 412843482
. Ee;d u_i riscossi n_elm R :I,‘ ?1 197_77_9, 2345 bL(
Residui eliminati 97851728
_F.F\_‘esidui da residui al 31/12/2015 T 195213831

e = e S T—— — = =l
Il Collegio raccomanda di monitorare puntualmente la riscossione relativa al recupero dell’'entrate da

evasione tributaria. ﬁ

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2013 Accertamento 2014 Accertamento 2015

834.651,86 838.974,04 538.710,47

I contributi per permessi di costruire non sono stati destinati al finanziamento della spesa del titolo 1.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per coniributo per permesso di costruire é stata le
seguente:

| - g - S —_— -

. Importo in euro

e —— — — u|
Residui attivi all'1/01/2015 259.310,62 |

f— - I» -
Residui riscossi nel 2015 -758,00|
| — -— + 1
'Residui eliminati -206.394,45
t p—t J
Residui da residui al 31/12/2015 52.158,17 |

| Residui da competenza 0,0.0'
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Trasferimenti dallo Stato e da aitri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il sequente andamento:

e

Delegate

internazli

Contributi e trasfenmenti correnti dello Stato

Conlr, e trasf. da parte di org. Comunitari e

pubblico

Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore

2013 2014 2015
4.114.502 61 1.266.418,53 1.284.876.36
836.785,15 1 24053790 .................... 1 031 20440!
........................................ 000
11.000,00 0.00 1000000
NS B a 2519 95 .............. 5863050

Totale

5.041.266,01

2.539.476,38

2.384.711,28

Nell'esercizio 2013 i contributi e trasferimenti correnti dello Stato sono comprensivi dei trasferimenti

statali per compenso del mancato gettito IMU relativo all'abitazione principale.

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2015, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2013 e 2014:

Servizi pubblici

Praventi dei beni dell'ente

Proventi diversi

Rendiconio Rendiconto Rendiconio

2013 2014 2015

2 23916581 224795385 | 2.266.38759
2.453.566,58 1.533.753,15| 1.765.488,49
13.775,70 6.976,67 2.34580
1.510.000,00 950.000,00 835.651,26

1,439 885,32 161573105 | 1893.731,37
6.354.414,72| 6.763.604,21

Totale entrate extratributarie | 7.556.393.41|

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non

supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013,

ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2014 entro i termini di legge, non ha avuto I'obbligo

di assicurare per l'anno 2015, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall’ente suddivisi tra
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servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi

Servizi a domanda individuale

%
Proventi Costi Saldo di coperiura
realizzata
asilo nido a lempo pieno 718.075,00 1.707.286,00 -989.211,.00 42,06%
attivita extrascolastiche 42.820,00 209.463,00 -166.643,00 20,44%
mensa scolastica 879.076,00 1.105.056,00 -225.980,00 79,55%
gestione det teatro G. Magnani 107 845,00 465.273,00 -357.427.00 23,18%
servizi integrativiresia
domanda degli utenti della 229,00 1.381,00 -1.152,00 16,58%
biblioteca
gestione del parcheggi pubbiici 204.898,00 56 271,00 148.627,00 >100
a pagamento
totale 1.952.944,00 3.544.730,00 -1.591.786,00 55,09%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs.
La funzione & stata trasferita dall'anno 2006 all'Unione Terre Verdiane che ha attribuito ai comuni

285/92)

u

aderenti alla convenzione una quota di entrate derivanti da sanzioni del codice della strada,
corrispondente per I'anno 2015 a euro 102.648,85. Il Comune di Fidenza ha destinato detto provento
come previsto dalla normativa vigente.

VIABILITA' E SEGNALETICA. IMPIEGO SANZIONI PER VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA.

CONSUNTIVO 2015
ENTRATA
Trasferimento
Unione Terre Verdiane
di sanziont per
violazioni al Codice
della Strada

di cui

Art. 2084 lettera A)
manutenzione
segnaletica

Art. 2084 lettera C)
manutenzione strade
ed interventi di

sicurezza stradale
COmpreso
manutenzione manto

stradale e barriere

Art. 142 c.12-ter
manutenzione e messa
in  sicurezza delle
infrastrutture  stradali,

previsione

da|102.648,85

27.148,94

23.270,52

52.229,39

SPESA impiego
sanzioni
Segnaletica 7.000,00
orizzontale
Miglioramento | 17.687,65
della mobilita e
della sicurezza
stradale
40.592,10
Programma
manutenzione
stracle
comunali
37.369,10

di cui
Art. 208.4| Ar.
lett. A lett C
7.000,00
15.825,04
4.323,90 23.270,52

B

208.4 | Art. 142 c.

12 ter

17.687,65

24.767,06

9.774,68
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compreso segnaletica, | - T :
barriere ed impianti | | , i

I £ i - R e— S — i
| TOTALE 102.648,85 T 1102.643,55 27.148,94 | 23.270,52 152.229.39

— I 1 —i 3 R G . i d_

Proventi dei beni deil'ente

Le entrate accertate nell’anno 2015, pari a euro 1.765.488,49, sono aumentate di euro 231.735,34
rispetto a quelle dell’'esercizio 2014, prevalentemente per maggiori corrispettivi derivanti dalla gestione
degli impianti fotovoltaici per aumento di produzione data daile favorevoli condizioni climatiche.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per proventi da beni & stata le seguente:

—_— —

:L o . Importo in euro |
- — - ca B B

Residui attivi all'1/01/2015 611.701,22|

. — = 4 - -
[Residui riscossi nel 2015 J, -313.326,26
S _— — = =
| Saldo maggiori entratefresidui eliminati 8.988,63|
L o i ] N
Residui da residui al 31/12/2015 1 307.363,59 T\
L E—— -1 : J

v$
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia;
Classificazione delle spese cot
2013 2014 2015
01- Personale 4.566.748,51 4.291.706,57 4,118.706,18
02-  Acquisto di beni di consurmo
154.482,24 117.967,32 114.612,74
efo di materie prime
03- Frestazioni diservizi 11.042.599,27 10.992 390,16 11.276.040,64
04 -  Wilizzo di beni di terzi 316.071.39 300.068,60 281.113,01
05-  Trasferarenti 5.866.724 67 6.255.635,16 6.153.584,91
06-  Interessipassivi e areri
i i 1,462.694,72 1.414.173,02 1.306.151,04
finanziari diversi
07 - Irposte e tasse 644,957 05 509.125,08 607.938,19
08-  Oneri straordinari della
X 70.639,97 398.490,54 179.061,08
gestione corrente
Totale spese correnti 24.124.956,82 24.279.557,45 24.035.207,79

Spese per il personale

E’ stato verificato il rispetto:

a}) dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del d.|. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempa
indeterminato;

b) dei vincoli disposti allart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

c) delfobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 e 557 quater
della Legge 296/2006;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.

L'organo di revisione precedente ha provveduto, ai sensi dellarticolo 19, punto 8, della Legge
448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati af rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall‘articolo 39 della
Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2015, non superano il corrispondente
importo impegnato per |'anno 2010 & sonoc automaticamente ridotti in misura proporzicnale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo per I'anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi compreso il
trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per l'anno 2010,
come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2015 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006, essendo inferiore alla spesa media sostenuta nel triennio 2011 - 2013.
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Rendiconti 2011-| Rendiconto 2015

2013
I Spese intervento 01 4.641.230,38 4.116.706,18
Spese incluse intervento 03 45.949,61 46.132,20
Irap 245.977,76 214.410,09
Altre spese incluse 1.176.321,72 1.264.561 .11~
Totale spesa del personale 6.109.479,47 5.641.809,58
Spese escluse 1.164.394,81 1.025.258,51
Spese soggette al limite 4.945.084,66 4,616.551,07
! Spesa corrente 25.062.650,16 24.035.207,79
ﬁ.n.c_:idenza percentuale su spesa 19,73% 19,21 %i

| corrente

|

]

Le componenti considerate per a determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:
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Componenti Incluse ___importo

retribuzione lorda, salario accessorio del | persoinale dipendente con contratto a '
tempo indeterminato e a tempo determinato | 2.995.]&6.(1@‘

spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del tapputo orto di pubbllco

impiego, in strutture ed organismi variamente denominate partecipate © comungue |
facenti parte dell'ente N |
|

spese per collaborazioni coordinate e continuative, per contratti di
somministrazione e altre forme di rapporto di lavoro flessibile {
eventuali emalumenti a carico dell'amministrazione corrisposti ai lavoratori |
socialmente utili N ~ o -
spese sotenute dall'ente per il personale in comenzione (ai sensi dell'ant. 13 e 14
del CCNL 22/01/14) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto L - ;

SESET 4

spese sotenute per il personale previste dall'art. 90 del TUEL ) {_IT 5412284

compensn per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110 c. 1 del TUEL | £0.389,21

compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'ast. 110 c. 2del TUEL L

spese per il personale con contratto di formazione laworo ,

oneri riflessi a cariuco del datore di lavoro per contributi obbligatori , 908.717,50

quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate ' 1.297.350,06

spese destinate alal previdenza ed all'assistenza delle forze di polizia municipali |

finanziate con proventi delle sanzmnl del codice della strada

IRAP i o [ 2141009

oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese sostenute per equo indennizzo . 56.886.10J

somme rimborsate ed altre amministrazioni per il personale in posizione di ! o

comando o 67.586,65/

spese per lal formazuone {*j e rimborsi per le missioni - _;.:].".“:IM

altre spese — specificare: _ = . = | |
== = ____ totale — R 5.685.773,30

Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:
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Componenti Escluse %_ ‘importo J
spese di personale totalmente a carico di finaziamenti comundi o pn\atl ]

spese per il lavoro straordinario e altri oneri direttamente connessi al'attivita |
elettorale con il imborso del Ministero dell'interno [ ]
11.174

spese per| la formazione {*) e rimborsi di missioni |

spese per il personale trasferito o dallo Stato per | esercizio ddi funzioni delegate 1

nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate _ == 90.885,00
oneri derivanti dai rinnov contrattuali pregressi o S _‘gg_ 462 84
spese per il personale delle catwe  protette _ j[ 244.604,98
spese sostenute per il personale comandato in altre amministrazioni per il quale & |

previsto il imborso dalle amministrazioni utilizzatrici ! 74.305,69 69|

spese per il personale staﬁnaé a progetio nelle forme di contratto a tempo —

determinato di lavoro flessibile finanziato con proventi da infrazioni de! codice della r
strada

incentivi per la progettazione - = ar= !' 3278895
incentivi recupero IC! o o - S ]
diritti di roglto

spese per lassunziore di personale dlpendente defl'amministrazione autonoma dei

monopoli di stato (Ig. 122/2010, art. 9, c. 25)

maggiori spese autorizzate (entro il 31/05/2010, ai sensi dellan. 3, c. 120, 20, della Ig T 1

244/2007) - 4 B .

spese per il lavoro straordinario ed altri oneni di personale direttamente connessi |

con l'attivita di censimento finanziato dalllSTAT (circolare Ministero Economie e

Finanze n. 16/2012) o 1

spese per assunzione di personale con contratto dlpendente elo cdlaborazione '

coordinata e contlnuan\ia_ exar. . 3-bis, cc.8e 9, deldl. 952012 : = ]

altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specnﬁcare la tipologia di |

spesa ed il riferimento normativo nazionale o regionale) T ! ]
totale | 1.069.222,23

B 2
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Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 l'organc di
revisione precedentemente in carica ha espresso parere con verbale del 23/01/2015 sul documento
di programmazione triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla
riduzione programmata delle spese .

E stato inoltre accertato che I'Ente, in attuazione det titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, ha trasmesso in
data 28.05.2015 tramite SICO il conto annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella
gestione del personale per 'anno 2015 .

Tale conto & stato redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare & stato
accertato che le somme indicate nello stesso corrispondono alle spese pagate nell’anno 2015 e che la

spesa complessiva indicata nel conto annuale corrisponde a quella risultante dal conto del bilancio.

Neaqli esercizi sona intervenute le sequenti variazioni del personali in servizio presso il Comune di Fidenza

2013 2014 2015
Dipendenti rapportati ad anno 128.5 125,5 121
Spesa personale soggetta a vincolo 4.933.110,02 4.,789.099,80 4.616.551,07
Spesa corrente 24.124.955,52| 24.279.557.45 24.035.207,79
Incidenza spesa personale su spesa corrente 20,45 19,72 19,21
Contrattazione integrativa
Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:
Contrattazione integrativa
2013 2014 2015
risorse fisse comprensive risorse destinate a progressione
economiche € 409 469,26 €425334.23 € 431.870,90
risorse variabili €108.951.32 € 95055,27 €109.10184
- degurtazioni fondo ex at. 9 ¢ 2 bis €000 -G 734887 -€ 7348 87
- decurtazioni fondo per rasferimenti funzioni allUnione/Asp/ATA -€92.338,07 -€ 92,338 07 -€ 92233807
totale fondo €426.092 51 € 420.702 58 € 441.285.60
risorse escluse dal limiteex art. 9 ¢. 2 bis € 37.458.59 €42.45363 €15.000.00
percentuale fondo su spese intervento 01 933 8.80 1072

L'organo di revisione precedentemente in carica ha accertato che gli istituti contrattuali previsti
dall'accordo decentrato sono improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della
valorizzazione dellimpegno e della qualitd della prestazione individuale del personale nel
raggiungimento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001
e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria
del comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione precedentemente in carica ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, c.
5, del CCNL 1998, sono state destinate per I'attivazione di nuovi servizi efo all'incremento dei servizi
esistenti.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore & 5 milioni di euro;
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Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabiiita interno, dal piano triennale di contenimento delle spese
di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6
del D.L. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di
spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto
beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell'anno 2015, al netto delle reimputazioni, & stata
ridotta di euro 80.689,18 rispetto alla somma impegnata nell'anno 2014.

In particolare le somma impegnate nell’'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

tipologia di Spesa limite di
impegnata riduzione della spesa impegnato 2015
spesa nel 2009 spesa
d.l. 78/2010, conv. nella legge
122/2010
spese di 80,00
rappresentanza 24.079,01 % art.6, c. 8 -19.263,21 4.815,80 1.306,06
mostre e 80,00
convegni 15.642,50] % art.6, c. 8 -12.514,00 3.128,50 7.438,52
pubblicita 80,00
dell'ente 20.378,68| % art.6, c. 8 -16.302,94 4.075,74 i0.307,17
formazione del 50,00
personale 34.329,62 % art.6, c. 13 -17.164,81 17.164,81 8.176,22
studi e incarichi 20,00
di consulenza 13.542,40 % art.6,c.7 -10.833,92 2.708,48 -
50,00
missioni 11.37492| % art.6,c. 12 -5.687,46 5.687,46 5.627,10
T d.l 66 del 24 aprile 2014; conv. in
i 2
impegnata legge con modif. 89/2014
nel 2011

spese per la
gestione di
autovetture 30,00
comunali 7.02746| % art. 15,¢. 1 -4.919,22 2.108,24 938,52
TOTALE
COMPLESSIVO | 126.374,59 -86.685,57| 39.689,03 33.793,59

Le voci “mosire e convegni” e “pubblicita dell'ente”, superano i limiti di spesa, tuttavia la normativa
richiede che il limite impegnato, rispetto al limite di spesa non venga superato nella complessivita delle
voci. Parametro soddisfatto.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad euro 1.306,06 come da prospetto
allegato al rendiconto.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi il
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30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture ulilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi
146 e 147)

Nel corso dell’esercizio oggetto del presente parere I'Ente non ha affidato incarichi di consulenza in
materia informatica.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.9 del D.l. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spesa per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2015, ammonta ad euro
1.306.151,04 e, rispetto al residuo debito al 1/1/2015 di euro 38.468.027,41, determina un tasso
medio del 3,40%.

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamentc garantite con fideiussioni, rilasciata
dallEnte ai sensi dell'art. 207 del TUEL, ammontano ad euro 43.833,00

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli l'incidenza degli interessi passivi & del 4,88 %.

In merito si osserva che nell'esercizio 2015 il Comune ha effetiuato due operazione di rinegoziazione
di mutui in essere con Cassa depositi e prestiti spa che hanno consentito una minore spesa di
ammortamento pari a euro 467.808,67 per il solo esercizio 2015.

Spese in conto capitale

Dall’'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

I

Previsioni Somme Scostamento fra previsioni assestate
asseslate impegnate e somme impegnate
in cifre in %
19.366.933,02 7.061.207,17 12.305.725,95 -63,53%

Fra le somme impegnate sono escluse quelle riferite agli impegni reimputati nell'esercizio 2016 e
successivi, che come tali hanno costituito il fondo pluriennale vincolato in parte capitale.

Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Legge
241212012 n.228. Nel corso dell’'anno 2014 non sono stati acquisiti immobili.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell'anno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilitd come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

Il fondo crediti di dubbia esigibilitdA da accantonare nel rendiconto 2015 é stato calcolato col metodo
ordinario e determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la
percentuale determinata come complemento a 100 della media semplice delle riscossioni in conto
residui intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispelto al totale dei residui attivi conservalti al primo
gennaio degli stessi esercizi.

In sede di bilancio di previsione 2015, I'ente si & avvalso della facolta prevista dal principio contabile
all. 4/2 di abbattere la percentuale di accantonamento al FCDE, al 42% e quindi ad una percentuale
maggiore di 6 punti rispetto a quella consentita del 36%. Nonostante tale facoltd possa essere
mantenuta anche in sede di rendiconto, il comune di Fidenza ha elevato la percentuale di
abbattimento al'80%, a maggior tutela della gestione finanziaria.

La movimentazione del fondo crediti di dubbia esigibilita si evince dalla tabella seguente:

Determinotione quota occontortata o FCDE risultato di amministrarione -METODO ANALTICO

Inpartn 1
‘hw_mﬂidl % | etarestdal - oortn |
3ot | Ndammp | O | o205 | Nl Rt b P3| ntrig g PO cletthg
it A bilando. ! i [ Ablcttimerta . minimoda axantonato 8 |
2005 derhal | S5 ICOERES | mizgns) | St oo § 1L s K WAL | gerare [P0 RDE
ey e | omwemants s
Imposta eomrunalesugliimmotilie  [1010010- X
imoosta municipate propria 1019015 [ 8025019 e sarmas| e sassa| o s cnemmzele mpsnms|  sam|e  ssaom
Tai3a par losmaltimenta da fifiuti 1.02.0100-
sodi urhami-tributo comunalesi sifiuti | 1020125
el servit 2554 s it 1020128 { 113188812 e e | ao%] € 2s03m9a2] ¢ 1os7a0ems | sasexfe  vosramgs
Himposta comunstesulla pubbficid  |0101.20 « unnsa| oxfe ssums|c  wmess| o) sl ¢ sa026]e 1ssasea|  maele  ussased]
1Canonedi perupazione di spazi ed aree
pubbdiche 3021545 L an|e mmasele  sesarze] s sl € atosole wssies|  moone  1sssa \
Corrispettiv ¢ fnanone della mensa
scolastia I G e wx|e ozos|c  momem] ey sos] € aamn|e 1esne|  sasfe  1seeus
[camispesiv iz deg i [ronossn e umrsion T T S e e I
fcorsoetiv peramivits evrascotasticrel3ongss e 15satss) e womessle  amas| el soe dsmolc wmmes|  wele  1azams)
Corispettiv 6 tenua del senizio o
raspoe scaastico 3019940 ¢ emon wx|e somesz|e  wnsser| e sl ¢ mamm|e  mmnm| s msns
Manifestazioni artistiche, culturali ed
econcmiche cap. TSOI-TS02TS03-7515 |15 1690
518) Y578 ¢ nmn sole nassafe  mssm| s wle ssarfe amam|  aamle  asew
10108%0-
presution cimitraliesead vent[1010900 € nsen sw|e mmsbe  sm| s wele 2sorsofe  smsm|  msefe  omenm
Coeritpettivi per gestione mpianti
fotmvoluaic orisis e mmseap snle wosssole  amsam]| e sv] Cimosnaof ¢ memseso] ol aessese

Importo totale haﬂtm:ﬂmmllhﬁ*odimm
mmnmfmnsumm.umm-mammnqrwﬂ
ottt apelable o b se deFar, 187, el Toe € 301657,

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

E' stata accantonata la somma di euro 30.000,00, secondo le modalita previste dal principio applicato
alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da
sentenze.

Fondo indennita di fine mandato

E' stato costituite un fondo di eure 2.404,95 sulla base di quanto previsto nel bilancio 2015 per
indennita di fine mandato.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

—y ]

'Limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL

- 2013 32014 2015
_ . e = =
- e R S . I P o |

L e —

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:
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~ Anno 2013 | 2014 | 2015 |
e e— + | —
Debito residuo | €40946.132,97  €.38.468.027.41 € 37.109.088.22

| - - ) |

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2013) 2014 2015

- - . SR - + e -
Oneri finanziaria 1 .462.694,72%- 1.4141 73,02_‘L 1.306.151,04 |
- — - — 1_ 4 = —
' Quota capitale I 2.360.163,17 | 2.493.339,55i 2.088.921,03

b

. —_— t

3.822.857,89‘ 3.907.512,57| 3.395.072,07

tbtale

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente non ha chiesto nel 2015, anticipazione di liquiditd dalla Cassa depositi e prestiti da

destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili alla data del 31/12/2014.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 e riaccertati con il provvedimento di
riaccertamento straordinario atto G.C. n. 72 del 30 aprile 2015 sono stati correttamente ripresi.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2015 come
previsto dall'art. 228 del TUEL.

Con tale atto si & provveduta all' eliminazicne di residui attivi e passivi formatesi nell’anno 2014 per i
seguenti importi:

residui attivi derivanti dall'anno 2014 euro 288.380,64
residui passivi derivanti dall’anno 2014 euro 135.996,26

Gli obiettivi del patto di stabilita 2014 risultano comunque raggiunti, anche senza le cancellazioni dei
residui di cui sopra.

L'organo di revisione rileva che nel conto del bilancio nei servizi per conto terzi i residui attivi eliminati
sono stati compensati da uguale eliminazione di residui passivi.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione} o per
indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai docurnenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:

ESERCIZI
ATTIVE PRECEDENTI 2011 2012 2013 2014 2015 TOTALE
TITOLO | 207.346,36 | 377.207.25 823.998,79| 446.652,61 246.310.14 3.037.639.68 5.139.154.83
TITOLO I 27.779.57 25.000,00 17.355.54 577.641.91 647.777,02
TITOLO I 59.561,28 155.489.12 293.932,63] 309.197.50 500.142.64 1.684.381.88 3.002.705.05
TITOLO IV 4.923.194.69 160.772.01 81.441,19| 370.838.80 3.883.944.97 9.430.191.66
TITOLO V 34.616.72 171.023,71 205.640.43
TITOLO VI 500 114,03 159.00 32.872.83 33.645.86
TOTALE §.225.219,05| 693.468,38 | 1.227.266,21 | 1.322.712,62 763.967,32 9.226.481,27 18.459.114,85
ESERCIZI
PASSIV] PRECEDENTI 2011 2012 2013 2014 2015 TOTALE
TITOLG | 190.480.87 98.827,25 181.255.80 69.608,46 137.555.73 6.243.722.28 6.921.450.39
TITOLO I 730.425,34 79.830.54 51.925,99 14.351.85 42.603,89 4.196.427.14 5.315.564,75
TITOLO
TITOLO IV 41.083,78 1.294.77 132,48 3.026,78 33.493.59 497.050.17 576.061.57
TOTALE 961.989,99 179.952,56 |  233.294,27 86.987,09 213.653,21] 11.137.199,59 12.813.076,71
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ANALISI E VALUTAZIONE DE| DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per

euro 104.145,28 di cui euro 96.272,02 di parte corrente ed euro 7.873,26 in conto capitale.

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai

sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002, come da nota in introduzione.

La composizione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Descrizione del debito

Importo

riferito a

spese di
investimento

Importo

riferito a
spese correnti

Sentenze esecutive: Delibera C.C. n. 64 del 3 agosto
2015

17.295,60

Copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e
di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto,
convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all’articolo 114 ed
il disavanzo derivi da fatti di gestione

Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal
codice civile o da norme speciali, di societa di capitali
costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per
opere di pubblica utilita., esecuzione sentenza Delibera
C.C. n. 20 del 31 marzo 2015

7.873,26

Acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi
di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli
accertati e dimostrati utilith ed arricchimento per |'ente,
nellambito deil’espletamento di pubbliche funzioni e
servizi di competenza. Delibera C.C. n. 64 del 3 agosto
2015

78.976,42

TOTALE

7.873,26

96.272,02

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono

stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'art.11,comma 6 lett.d del d.lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota informativa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa

controllate e partecipate.
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Organismi partecipati

La nota informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, & allegata al rendiconto e non
evidenzia discordanze, fatta eccezione per le posizioni creditorie e debitorie nei confronti di San
Donnino Multiservizi srl.ed Emiliambiente.

Relativamente alla parte dei crediti del Comune verso la societd San Donnino Multiservizi s, al
comune risulta un credito di euro 143.313,48, che differisce di euro 32.000,00 dalla posizione debitoria
della societd partecipata: tale differenza & da ricondursi ai proventi dell'attuale canile che la societa
non riconosce nei confronti del Comune.

Relativamente ai debiti del comune verso la societa partecipata ammontanti ad euro 963.301,33 tale
importo differisce negativamente per euro 98.953,97: la differenza & da ricollegarsi a:

1) euro 12.793,22 da riconoscersi alla societa per sgombero coattivo di area privata, importo sospeso,
in attesa del recupero credito da soggetto privato;

2) euro 21.072,98 relativamente a valore residui di una cabina di trasformazione del gas, che l'ente
non intende riconoscere, avendo realizzato una nuova cabina in fase di trasferimento alla societa, di
valore superiore a quello richiesto;

3) euro 24.800,00 per l'anno 2014 ed euro 40.287,77 per l'anno 2015 quale corrispettivi per la
costruzione e gestione impianto fotovoltaico a San Michele Campagna; importi che I'ente si impegna a
riconoscere solo a fronte di una rendicontazione finale delle spese e dei dati di produzione
dell'impianto non ancora forniti in modo esaustivo dalla societa;

Il Dirigente preposto arch. Alberto Gilioli, dichiara al Collegio che da un confronto con la Presidente
della societa San Donninc Multiservizi srl, & emersa la volonta comune di risolvere le partite aperte
entro il primo semestre 2016, in largo anticipo sul termine ultimo concesso dalla normativa vigente del
31 dicembre 2016.

Relativamente alla societa Emiliambiente spa, Importo di euro 69,803,51, corrisponde ad un
maggiore credito preteso dalla societa per 'esecuzione dei lavori del primo stralcio di ampliamento e
potenziamento del depuratore urbano. Tale importo corrisponde a quota parte del finanziamento
regionale previsto per 'esecuzione dell'opera che la stessa Regione ha rideterminato in diminuzione
con propri atti in fase di rendicontazione dell'intervento dando luogo alla dovuta cancellazione del
corrispondente residuo attivo dal bilancio del Comune. Pende ricorso al Consiglio di Stato promosso
dalla Regione nei confronti della societa.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2015, 'Ente ha sostenuto le seguenti spese a favare di organismi (agenzia,
associazione, azienda, azienda servizi alla persona-ASP, consorzio, fondazione, istituzione ed unione
di comuni e societa) partecipali direttamente o indirettamente;

Spese sostenute

T T T ——T T T 1

TPer | Per Per 'Per Per Per Altre | totale

contratti concessi |trasferi | trasferi copertur  acquisizio spese

di oni di mentiin |mentiin |adi ne di

servizio | crediti conto conto | disavanzi|capitale

esercizi |capitale |o perdite
0

E B - b - + B + .
San Donnino | 3.700.860 |0 0 0 0 0 0 13.700.860
Multiservizi s.r.L
' + -{ - + + + e |
Emiliambiente 195433 |0 0 0 |0 0 0 195.433
is.p.a

- 4 . - + . + +
Ascaa s.p.a. in0Q 4] 0 0 0 0 0 0
liquidazione

- 1 T —1 . } + t 1

Forma Futuro 1.863 0 0 0 0 0 0 1.863
soc.cons. ar.l.
- - ! : - 1 i + 1
CE.PIM. s.pa. 0 ] 0 0 0 0 30.813 [30.813
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[SO.PRIP. spa.0 0

in concordato

_preventivo l

— —} .
| ParmAbitare soc. 0 0
cons.ar.l. | |
 — += +—
|Lepida s.p.a. iO 0
—— + -
'Parma Turisrnl Q 0
s.r.l. in
liquidazione

S — - e 1_
'Banca Popolare|0 )]
|Etica s.c.p.a. [
— —p
Fidenza Sport| 316.043 |0
s.rl. |

L — +
's.s.d. Sanl0 v}
Donnino Sport a :
'rl.

L : . Lok
Comeser s.r.l. | 2.097 0
Unione TerreT1.927.135 0
Verdiane

— + ——
ASP *“Distretto di|1.888.214 |0
Fidenza”

L —1 ; 4
Ente di gestione|0 0
|per parchi e Ia|

| biodiversita

Emilia

occidentale |

. — L i

E’ stato verificato il rispetto:

..+.
|1

670

.097

1 927.135
1 aas. 214

1500 '

- dellart.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 (entitd massima dei compensi agli

amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- dellart.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societd partecipate

in via diretta o indiretta);

- dell'art.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco

e assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di societa partecipate);

- dell'art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite

reiterate).

Le societd affidatarie in house hanno rispettato le prescrizioni dell’art. 3-bis, c. 6 del D.L. n. 138/2011,
convertito dalla Legge 148/2011 in tema di acquisto di beni e servizi, reclutamento del personale e

conferimento degli incarichi.

E' stata adottata la delibera di ricognizione di cui all'art. 3, c. 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244.

In epoca successiva all'adozione della medesima,

'Ente ha riconsiderato la sussistenza dei

presupposti di legge per il mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo delia

convenienza economica.
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